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Ainekosken kaupungin hyvan hallinnon ja johtamistavan ohje

Kasitelty: Kaupunginhallitus 4.12.2023, 458 §
Hyvaksytty: Kaupunginvaltuusto 11.12.2023, 86 §
Voimassa: 18.12.2023 lukien toistaiseksi

1 Johdanto

Tahan asiakirjaan on koottu tirkeimmat menetelmit, joilla Adnekosken kaupungissa toteutetaan hyvia hal-
lintoa ja johtamistapaa. Asiakirja koskee erityisesti luottamushenkilé- ja viranhaltijajohdon tehtavia ja velvol-
lisuuksia hyvan hallinnon ja johtamistavan edistdmisessa ja menettelyiden lainmukaisuuden ja asianmukai-
suuden varmentamisessa.

Hyvan hallinnon ja johtamistavan ohje on laadittu kaupungin koko organisaatiota koskevaksi. Asiakirja on
luonteeltaan ohje, joka velvoittaa kaupungin organisaatiota. Ohje ei koske kaupunkikonserniin kuuluvia yh-
teisOja ja saatioitad eika kaupungin yhteistyokumppaneita.

Tahan asiakirjaan kuuluu my®os sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (luku 12). Sisdinen valvonta ja sii-
hen kiinteasti liittyva riskienhallinta ovat osa jokapdivaista toiminnan johtamista, jonka avulla organisaatio
pyrkii varmistamaan tavoitteidensa saavuttamisen ja vaarinkaytosten ja ongelmien torjunnan.

2 Hyvan hallinnon perusteet

Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentissa on saadetty, etta julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdman oikeusvaltioperiaatteen ja hallinnon lain-
alaisuuden periaatteen toteutuminen edellyttaa, etta julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa noudatetaan
sitd koskevaa lainsdadantoa ja viranomaisten toimivaltansa nojalla antamia maarayksia.

Oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluu, ettd julkinen hallinto ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon perus- ja
ihmisoikeudet ja hallintolaissa sadadetyt hyvan hallinnon perusteet. Hallintolain 6 §:n mukaisia hallinnon oi-
keusperiaatteita ovat:

e vhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuuteen ja syrjimat-
témyyteen;

e tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla toiminnassaan vaaria vai-
kuttimia eika harkintavaltaa saa kayttaa vaarin;

e objektiviteettiperiaate, joka edellyttda viranomaiselta asiallista ja puolueetonta toimintaa;

e suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa mitoittamaan toimenpiteet niin, ettei kenenkaan oikeuksia tai
etuja rajoiteta enempaa kuin haitan tai vaaran poistaminen tai muu hyvaksyttava tavoite kohtuudella
edellyttas; ja
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e |uottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilén suojaa julkista valtaa vastaan ja antaa yk-
sityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettémyyteen.

Hallintolain 7-10 §:n mukaisiin hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat myos

e palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus;
e neuvontavelvollisuus;

e hyvan kielenkdyton vaatimus; ja

e viranomaisten yhteistyovelvoite.

Nama sdaannokset velvoittavat viranomaista jarjestamaan toimintansa niin, ettd hallinnossa asioiva saa asi-
anmukaisesti hallinnon palveluita ja ettd viranomainen suorittaa tehtavansa mahdollisimman tuloksellisesti.
Esimerkiksi hyvan kielenkdyton vaatimus velvoittaa kayttdmaan asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta.
Tarkeaa on huomata, ettd hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon kaikessa julkisen hallinnon toi-
minnassa, ei vain hallintoasian muodollisessa kasittelyssa.

Kuntalain 14 §&:n 2 momentin 7 kohdan perusteella valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Lain 39 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnan sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

3 Hyvan hallinnon ja johtamistavan mukainen tydskentely

Hyvan hallinnon ja johtamistavan mukainen tydskentely perustuu lainsdadantdon, yleisesti hyvaksyttyihin
oikeusperiaatteisiin, viranomaisten antamiin maarayksiin ja kaupungin organisaatiossa tehtyihin paatoksiin.
Tassa tarkoitettuja paatoksia ovat muun muassa sellaiset, joilla on hyvaksytty kaupungin strategia, hallinto-
saanto, konserniohje, omistajapolitiikka, muita linjauksia tai maarayksia taikka kaupungin talousarvio ja ta-
loussuunnitelma.

Hyvaan hallintoon ja johtamistapaan kuuluu myds tuloksellisuuden tavoittelu, arviointi ja kehittdminen. Tu-
loksellisuus voi kasittaa esimerkiksi taloudellisuuden, tuottavuuden ja vaikuttavuuden nakokohtia ja ndihin
kuuluvia eri seikkoja. Vastuullinen taloudenpito ja taloudellisesti kestavien toimintatapojen omaksuminen on
osa tuloksellisuuden rakentamista.

Kaupungin toimielimet ja viranhaltijat vastaavat omasta toiminnastaan ja tehtavdalueensa muusta toimin-
nasta. Toiminta kasittdda muun ohella hallinnon ja paatoksenteon, taloudenpidon, viestinnan ja kuntalaisten
osallistumismahdollisuudet. Toimielimilla ja viranhaltijoilla on myds vastuu tavoitteiden saavuttamisesta ja
siitd, etta toiminta toteuttaa kaupungin yleisia paamaaria.

Poliittisen ja ammatillisen johdon toimintatapojen tulee edistda tuloksellisuutta ja toimia esimerkkina muulle
organisaatiolle. Toiminta on jarjestettava tehokkaaksi ja paamaaratietoiseksi. Johdon ja kaikkien toimielinten
tulee saannollisesti arvioida tyoskentelydan, johtamistapojaan, toimintansa tuottamaa lisdarvoa ja kehitta-
mismahdollisuuksia. Jatkuva kehittdminen on osa hyvaa hallinto- ja johtamiskulttuuria.
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4 Suhde eettisiin toimintaperiaatteisiin

Hyvaan hallintoon ja johtamistapaan kuuluu, ettd valtuuston erillisena asiakirjana hyviksymat Adnekosken
kaupungin eettiset toimintaperiaatteet otetaan huomioon hallinnossa ja johtamisessa.

5 Hallintosaanto johtamisen perustana

Ainekosken kaupungin johtamisjarjestelma perustuu laissa saddettyihin ja valtuuston hyviksyméassa Aine-
kosken kaupungin hallintosddanndssa maarattyihin eri toimielinten ja viranhaltijoiden tehtaviin ja toimival-
tuuksiin. Hallintosadanndn mukainen johtamisjarjestelma on oikeudellisesti kestavan, tarkoituksenmukaisen
ja luotettavan johtamisen peruskivi.

Hyvaan hallintoon ja johtamistapaan kuuluu, ettad hallintosdannén méaarayksia noudatetaan. Maarayksia tu-
lee myos saanndllisesti arvioida ja kehittaa ammatillisen ja poliittisen johdon yhteistydssa. Puutteelliset, van-
hentuneet tai epatarkoituksenmukaiset maaraykset tulee korvata uusilla niin, ettd hallintosdanto tukee lain-
mukaista ja tuloksellista toimintaa kaupunkiorganisaation kaikilla osa-alueilla.

6 Strategia johtamisen perustana

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtéavia koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; ja
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaymparistén muutok-
sista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritelld myos sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa sdddetdan kunta-
lain 110 §:ssa. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Valtuuston hyviksyma Adnekosken kaupungin strategia (A4dnekoski-ilmid) kuvaa ja ohjaa kaupungin organi-
saation tyoskentelya, vuosittaista ja muuta tavoitteenasettelua ja yleisia padamaaria. Hyvaan hallintoon ja
johtamistapaan kuuluu, etta organisaatio toimii sille vahvistetun strategian mukaan. Strategisista poikkea-
mista tulee raportoida valtuustolle esimerkiksi osana tilinpaatosta.

Tarkastuslautakunnan valtuustolle antamaan vuosittaiseen arviointikertomukseen voi kuulua myés strate-
gian toteutumista kasittelevia kohtia.
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7 Virheiden ja vaarinkaytosten ehkaisy ja toimenpiteet vaarinkaytosta-
pauksissa

Hallinto- ja johtamiskulttuurin ongelmat seka puutteet hyvan hallinnon ja johtamistavan toimeenpanossa
voivat pahimmillaan johtaa virheisiin ja suoranaisiin vaarinkaytoksiin. Virheet ja vaarinkdytokset merkitsevat
vakavaa poikkeamaa siitd, mita julkiselta hallinto- ja palvelutoiminnalta edellytetdan ja odotetaan.

Kaupungin organisaatiossa tulee huolehtia virheiden ja vaarinkdytosten ehkaisystd, toiminnan asianmukai-
sesta seuraamisesta mahdollisten virheiden ja vaarinkaytosten varalta ja saatujen havaintojen riittavasta ka-
sittelemisestd. Kasittelyn tulee edustaa vastuullista johtamis- ja tyokadyttdaytymista ja jokaisen oikeutta saada
osakseen oikeudenmukaista kohtelua. Parhaimmillaan kasittely johtaa toiminnan ja tydskentely- ja johtamis-
tapojen kehittamiseen.

Poliittisen ja ammatillisen johdon seka esihenkildiden tehtavdana on huolehtia virheiden ja vaarinkdytosten
ehkadisemisestd omassa toiminnassaan ja vastuullaan olevassa tehtdvaalueensa toiminnassa. Johto on kes-
keisin tekija ja vastuunkantaja hallinto- ja johtamiskulttuurin luojana ja sen asianmukaisuuden yllapitajana.
Seka luottamushenkil6- etta viranhaltijajohdon tulee omalla esimerkillddn nayttaa, ettd kaupungin organi-
saatiossa kunnioitetaan lainsaadantoa, oikeusperiaatteita, viranomaisten antamia maarayksia ja kaupungissa
tehtyja paatoksia.

Kuntalaissa, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa, tyéturvallisuuslaissa, rikoslaissa ja
muussa lainsdaadanndssa on saddetty eri toimijoiden kadyttaytymista ja toimintaa koskevista vaatimuksista,
virheiden ja vaarinkaytosten kasittelystad ja mahdollisista seuraamuksista.

8 Esteellisyystilanteet

Julkisessa hallinnossa on kiinnitettava suurta huomiota luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den esteellisyytta koskeviin kysymyksiin. Esteellisten henkiléiden osallistuminen asian kasittelyyn tai lasndolo
asiaa kasiteltdessa on lainvastaista ja merkitsee poikkeamista hyvan hallinnon perusteista. Se loukkaa kunta-
laisten, asiakkaiden ja muiden oikeutta hyvaan hallintoon ja asioiden asianmukaiseen kasittelyyn seka hei-
kentda kaupungin ja sen johdon uskottavuutta.

Esteellisyydesta kunnan toiminnassa on saadetty kuntalain 97 §:ssa ja hallintolain 27-30 §:ssd. Kaupungin
luottamushenkil6- ja viranhaltijajohdon on huolehdittava esteellisyyssaantelyn mukaisten toimintatapojen
toteutumisesta kaupungin toimielinten paatoksenteossa ja muussa tyoskentelyssa, viranhaltijoiden paatok-
senteossa ja kaupungin kaikessa toiminnassa.

9 Viestinta

Ainekosken kaupungin viestinnan tehtiviana on kertoa kaupungin toimintaan liittyvista asioista, palveluista
ja tapahtumista seka lisata asukkaiden osallisuutta ja vuorovaikutusta. Viestintd tukee kunnan johtamista,
palvelutuotantoa, lisdd henkilostén motivaatiota, sitoutumista ja yhteisollisyytta sekd edistaa kuntalaisten
tiedonsaanti- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
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Viestinndssa noudatetaan kaupunginhallituksen hyvdaksymaa viestintdohjetta ja muita viestintda koskevia oh-
jeita. Viestinnan onnistuminen ja tuloksellisuus vaatii, ettd avoimuuden ja lapindkyvyyden ihanteista pide-
tdan kiinni myos vaikeissa tilanteissa seka ristiriitojen ja virheiden esiintyessa.

10 Konsernin johtaminen ja kehittaminen

10.1  Konserniohje johtamisen perustana

Kuntalain 14 ja 47 §:ssa saadetdaan konserniohjeesta, josta paattaa valtuusto. Konserniohjeen tavoitteena on
edistda kaupungin strategian toteutumista konserniyhteisdissd, yhdenmukaistaa konserniyhteisdjen ohjauk-
sen menettelytapoja, lisdta toiminnan lapinakyvyytta, parantaa kaupungin tytaryhteisdistdan saaman tiedon
laatua ja tehostaa tiedonkulkua. Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupungin konsernijohtamista ja
omistajaohjausta siten, ettd konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhtendisilld ohjeilla ja toimintaperiaatteilla
kaupungin ja kaupunkikonsernin etujen mukaisesti.

Valtuusto on hyviaksynyt Adnekosken kaupungin konserniohjeen erillisena asiakirjana. Hyvaan hallintoon ja
johtamistapaan kuuluu, ettd kaupunginhallitus huolehtii konserniohjeen toteutumisen seurannasta ja ohjeen
ajantasaisuudesta.

10.2  Omistajapolitiikka kehittamisvalineena

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja
talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Sddannoksen mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun
muassa omistajapolitiikka. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto pdattada muun ohella omistajaohjauksen peri-
aatteista ja konserniohjeesta sekd kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Kuntalain
39 §:n perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Omistajaohjauksella tarkoi-
tetaan lain 46 §:n mukaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jdasenena myo6tavaikuttaa yhtion ja muun
yhteison hallintoon ja toimintaan.

Valtuusto on hyviksynyt Adnekosken kaupungin omistajapolitiikan erillisend asiakirjana. Hyvaan hallintoon
ja johtamistapaan kuuluu, ettd kaupunginhallitus huolehtii omistajapolitiikan tavoitteiden ja toteutumisen
arvioinnista ja omistajapolitiikan ajantasaisuudesta.

11 Seuranta ja arviointi

Kaupunginhallitus seuraa ja arvioi hyvan hallinnon ja johtamistavan ohjeen toteutumista vahintdan kerran
valtuuston toimikaudessa.
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12 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

12.1  Lainsaadanndllinen perusta ja soveltamisala

Kuntalain 14 §&:n mukaan valtuuston tulee paattdaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kuntakonser-
nin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja johtohenkil6ita seka
kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden
velvoitteiden myota.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kaupungin hallinto- ja johtosdaannoissa
sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen on noudatettava konserniohjetta.
12.2  Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus; kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja kaupunkikonsernille ase-
tetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmada seka kunnan johdon ja hallinnon tyévaline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituk-
sena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuu-
den arviointia.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja menettelyta-
poja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

e lain sddnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten pdatoksia noudatetaan ja etta
e Oomaisuus ja resurssit turvataan.

Riski on epdavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myonteisessa kuin
kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joi-
den avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja
e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakaoisyytta seka
e madritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Riskienhallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa
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tapaa tunnistaa, analysoida, hallita ja raportoida toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinta
kasittaa kuntakonsernin lyhyen ja pitkdan aikavalin strategiset, taloudelliset, toiminnalliset ja vahinkoriskit,
jotka voivat olla ulkoisia tai sisdisia. Riskienhallinnan tulee kohdistua koko kuntakonserniin seka ulkoistettui-
hin palveluihin.

Riskienhallintaprosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin toteutumisen vaikutusarvioin-
tiin, riskin toteutumisen todennakaoisyyteen ja mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla. N&in toimien
pyritaan varmistamaan, etta kuntakonsernin johdolla ja keskeisilla toimijoilla on ajantasainen tieto merkitta-
vista riskeistd, suunnitelmat riskien hallitsemiseksi ja riittdvat menetelmat mahdollisten vahinkojen hoita-
miseksi.

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavut-
tamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen ldhestymistavan or-
ganisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehitta-
miseen.

Sisdisen valvonnan ohella kunnan ja kuntakonsernin valvontajarjestelmaan kuuluu ulkoinen valvonta, joka on
toimielimista ja johtohenkildista riippumatonta toimintaa, jota toteuttaa joko lakisaateisesti kunnan tarkas-
tuslautakunta seka kunnan ja tytaryhteisojen tilintarkastusyhteisot tai kuntakonsernin ulkopuoliset toimijat,
kuten valtion valvontaorganisaatiot, yhdistykset, media ja kuntalaiset.

Hyvin toimiva sisdinen valvonta vahentaa tahallisia ja tahattomia toimintavirheitd, epajohdonmukaista toi-
mintaa ja taloudellisia menetyksia. Sisdisen valvonnan tavoitteena on auttaa johtoa havaitsemaan kunnan
toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, etta ne pysyvat hyvaksyttavalla tasolla. Sisdinen valvonta on riittavaa,
kun johto on suunnitellut ja jarjestanyt toiminnot tavalla, joka antaa kohtuullisen varmuuden siita, etta riskit
on hallittu tarkoituksenmukaisesti ja etta organisaation pdamaarat ja tavoitteet saavutetaan tehokkaasti ja
taloudellisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulee seurata ja arvioida jatkuvasti, jotta niiden riittavyy-
destd ja toimivuudesta voidaan varmistua. Tilinpadtoksien toimintakertomukseen annettaan selvitys sellai-
sista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava selkoa kunnan
tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio to-
dennakoisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja kes-
keisista johtopaatoksista.

12.3  Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edel-
lyttaa, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava sisdinen valvonta
ja riskienhallinta. Valtuusto hyvaksyy hallintosdaannon, johon on sisallytetty tarvittavat maaraykset hallinnon
ja talouden tarkastuksesta seka sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta. Valtuusto arvioi toiminnan ja ta-
louden tavoitteiden asettamisen ja maararahojen myontamisen yhteydessa pdatosten vaikutuksia ja riskeja.
Valtuusto kasittelee tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa selonteot sisdisesta valvonnasta ja riskienhal-
linnasta seka konsernivalvonnasta ja paattaa vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille hyvaksyessaan
tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun ja tilintarkastuskertomuksen perusteella.
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Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukai-
sesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus laatii selonteot si-
saisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta sekd konsernivalvonnasta osana tilinpaatoksen toimintakerto-
musta. Kaupunginjohtajalla on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessien yksityiskohtaisesta
ohjeistamisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet (lautakunnat) vastaavat omien tehtdvaalueidensa sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoin-
nista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvana on toimeenpanna sisdisen valvonta ja riskien-
hallinta vastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti sisdisenvalvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle.

Konserniyhteiséjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta.

Konsernijohto (Kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus) vastaa konserniyhteiséjen ohjauksesta seka niiden
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (konsernivalvonta).

Tarkastuslautakunta vastaa kunnan ulkoisesta valvonnasta yhdessa tilintarkastajan kanssa. Tarkastuslauta-
kunnan tehtdavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioida arviointikertomuksessa, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tilintarkastajan tehtdvana on tarkastaa viimeistaan toukokuun loppuun mennessa kunkin tilikauden hallin-
non, kirjanpidon ja tilinpdatoksen laatiminen ja antaa kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset ja esi-
tetdan, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehta-
vaalueen johtavalle viranhaltijalle myontaa vastuuvapaus.

Henkil6sto hoitaa tehtavakuvansa mukaiset tehtdvat ja niihin liittyvat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
menettelyt, toimii tavoitteiden ja annettujen sdantdjen mukaisesti, kehittaa toimintatapoja seka yllapitaa ja
jatkuvasti kehittdd ammatillista osaamistaan.

Kunnan kaikkien toimielinten ja viranhaltijoiden seka tytaryhteis6jen hallitusten ja toimitusjohtajien on paa-
toksenteossaan arvioitava lapinakyvasti riskit, eli paatoksien vaikutukset ja seuraukset.

12.4  Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta osana kaupungin ja kaupunki-
konsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdisen valvonta ja riskienhallinnan on osa kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa,
paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poik-
keamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisval-
taista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulot-
tua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisdisiin etta ulkoisiin. Kdytannossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkey-
tyvat vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin.
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettad asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta
toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta muusta tavoitteiden saavuttamiseen
tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdistd johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.
Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtadvien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportoin-
tivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myds ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on toteuttaa
sisdista valvontaa vaarinkdytosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytok-
siin. Vaarinkdytoksena pidetdan erilaisia eparehellisia, epdeettisid tai kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia
taikka lainvastaisia tekoja.

Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset
riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuulua sisdisia tai ulkoisia riskeja. Toimielimet ja konser-
niyhteisot raportoivat merkittavista riskeistdan ja riskien hallinnan kehittamisestd osana toiminnan ja talou-
den seurantaa ja raportointia.

12.5  Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana ja tuloksista ra-
portoidaan osana tilinpdaatoksen toimintakertomusta.

Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeistad ja epavarmuustekijoista, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimenpiteistda havaittujen puutteiden korjaamiseksi seka
konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen laati-
miin selontekoihin. Hallituksen alaisten toimielinten tulee kasitellda oman tehtdvaalueen selonteko merkitta-
vimmista riskeista ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd seka toimenpiteista havaittujen
puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon.

Kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden seka tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien tulee
raportoida valittomasti konsernijohdolle, mikali merkittava riski on todennakaoisesti realisoitumassa tai sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuus ja riittavyys on vaarantumassa.

12.6 Tilivelvollisuus

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta
ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastus-
kertomuksessa on esitettdava, voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontda vastuuvapaus. Tilintarkastuskertomuksessa tilivelvolliseen
voidaan kohdistaa muistutus, mikali kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paa-
toksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahdinen.

Tilivelvollisella on henkil6kohtainen vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjesta-
misesta ja jatkuvasta yllapidosta vastuualueellaan. Kuntalain mukaan tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tili-
velvollisen henkilon toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskerto-
muksessa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus seka omasta etta alaisensa tekemisesta tai teke-
matta jattamisesta. Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esimiesta alaistensa toiminnan valvonta-
vastuusta.
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Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat muun muassa kunnanhallituksen jasenet, lautakuntien jasenet, joh-
tokuntien jasenet, toimikuntien jasenet, kunnan muiden toimielinten jasenet, kunnanjohtaja seka toimielin-
ten esittelijat. Ylimmalla johdolla, etenkin tilivelvollisella johdolla, on erityinen vastuu ja velvoite toimia hyvan
johtamis- ja hallintotavan mukaisesti seka puuttua toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin.



