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1. Johdanto

Tama hankintaohjelma on laadittu ohjaamaan hankintatoiminnan johtamista ja
kehittdmistd Aanekosken kaupungissa vuosina 2022-2025. Hankintaohjelma
paivitetdan valtuustokausittain tai kaupungin kokonaisohjauksen sitd edellyttdessa.

Hankintaohjelman sisaltoa ohjaavat laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) seka Adnekosken kaupungin kaupunkistrategia
ja hallintosdanto. Ohjelmassa madritetddn myoOs osa-alueet ja toimenpiteet, joihin
hankintatoiminnan kehittamisessa lahivuosina keskitytaan.

Hankintaohjelman tavoitteita konkretisoivat hankintaohje ja hankintaprosessi. Lisaksi
hankintaohjelman  toteuttamisessa huomioidaan Ainekosken kaupungin
ympdristéohjelma, talousohje, konserniohje sekd sisdisestd valvonnasta ja riskien
hallinnasta annetut ohjeet.

Tassa hankintaohjelmassa hankinnoilla tarkoitetaan kaikkia vahintdan 10 000 euron
(ALV 0 %) arvoisia tavara- ja palveluhankintoja, vahintdan 30 000 euron (ALV 0%)
arvoisia rakennusurakkahankintoja sekd vahintdan 50 000 euron (ALV 0%) arvoisia
hankintalain mukaisia kayttéoikeussopimuksia tai muita erityispalveluita (hankintalain
liitteen E mukaiset hankinnat).

Tama hankintaohjelma koskee Ainekosken kaupunkia ja soveltuvin osin sen niita
tytaryhtioitd, jotka ovat myos hankintalain tarkoittamia, kaupungista erillisia, itsenaisia
hankintayksikoita.

2. Yhteys kaupunkistrategiaan

Kaupungin hankintaohjelman paamairdnd on edistdd Ainekosken kaupungin
kaupunkistrategian 2022-2028 (Kaupunginvaltuusto 14.3.2022 § 3, liite nro 1)
tavoitteiden ja arvojen toteutumista.

Ainekosken kaupungin strategian kolme ulottuvuutta ja niitd koskevat tavoitteet ovat:

e Hyva eldma: Adnekoskella asuu Suomen tyytyvdisimmat ihmiset

e Kestiva ympdristd: Adnekoski on hiilineutraali kaupunki vuonna 2030

e Vaikuttavat elinkeinot: Adnekoski on Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki
asukasmaardan suhteutettuna

Kaupungin strategiset arvot ovat:

e Olemme tasapuolisia ja oikeudenmukaisia
e Toimimme kestavasti
e Haemme aktiivisesti uusia ja innovatiivisia ratkaisuja

Kaupunkistrategian mukaiset arvot ilmenevat hankintatoimen kehittamisessa kaikkia
toimenpiteitd lapileikkaavasti. Kaikissa hankintatoimen kehitystoimenpiteissa ja
operatiivista hankintatoimintaa koskevissa ohjeistuksissa toimitaan tasapuolisesti ja
kestava kehitys huomioon ottaen. Kestavyyden osa-alueena huomioidaan myds
taloudellinen kestdvyys tasapainoisesti suhteessa ekologiseen, sosiaaliseen ja
kulttuurilliseen kestavyyteen. Uusia ja innovatiivisia ratkaisuja kehitetaan aloittaen



3. Nykytila

4. Tavoitetila

4.1 Tehtava (missio)

4.2 Tavoitteet (visio)

siihen parhaiten soveltuvilla hankinnan osa-alueilla ja ”pilotointitoiminnassa”
I6ydettavia toimintamalleja hyddynnetadn hankintatoiminnan jatkokehittdmisessa.

Kaupungin hankintatoiminnan jarjestelmallisyyttd ja ammattimaisuutta on pyritty
kehittdmaan. Hankinnat toteutetaan nykyisellddn hajakeskitetylla  mallilla.
Hajakeskitetyssa mallissa toimialat vastaavat alaansa kuuluvien hankintojen
valmistelusta ja hankinta-asiantuntijan tydpanosta hyoddynnetddn erityisesti
laajemmissa hankinnoissa seka tapauskohtaisesti tarpeen mukaan. Malli mahdollistaa
hankintojen tehokkaan toteuttamisen, mutta edellyttda hankintatoiminnan
johdonmukaiselta kehittamiselta panostuksia myds kehittamistoimenpiteiden
koordinointiin ja jalkauttamiseen seka jatkuvaan tukeen hankintojen toteutuksessa.

Aidnekosken kaupungin hankintatoiminnan tehtivdna on edistda kaupunkistrategian
toteutumista, tukea kaupunkia tehtdvassaan, lisatd danekoskelaisten hyvinvointia ja
yhteisten verovarojen tarkoituksenmukaista kayttéa tekemalld ammattimaisia,
riittdvan laadukkaita ja suunnitelmallisia hankintoja ottaen huomioon ymparist6- ja
sosiaaliset ndkodkohdat, tuntien toimittajamarkkinat ja luoden myds paikallisille
yrityksille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua hankintoihin siten kuin hankintalaki
sen sallii. Talla hankintaohjelmalla toteutetaan hankintatoimen tehtavaa.

Ainekosken kaupungin tavoitteena on olla toimittajien arvostama kumppani, joka
toimii seuraavasti:

1. Aanekosken kaupungin hankintatoiminta on organisoitu selkeéksi ja toimivaksi
kokonaisuudeksi.

2. Ainekosken kaupungin hankintatoimen osaaminen on hyvéi ja sitd kehitetdan
jatkuvasti.

3. Hankinnat toteutetaan lainsddadannon vaatimusten mukaan.
Hankinnat toteutetaan vastuullisesti, ottaen huomioon ymparisto- ja sosiaalinen
vastuullisuus sekad harmaan talouden syntymisen ehkaiseminen.

5. Hankinnat toteutetaan suunnitelmallisesti ja tehokkaasti, kokonaistaloudellisesti
edullisimmalla tavalla ottaen huomioon laadulle asetetut vaatimukset.

6. Hankintoja ja sopimuksia seurataan ja valvotaan.

7. Hankintatoiminnalle asetetaan selkeat tavoitteet ja mittarit, joita seurataan
aktiivisesti.

8. Toimittajaehdokkaiden kanssa kdaydaan ennen hankintaa markkinavuoropuheluja
ratkaisuvaihtoehtojen lI6ytamiseksi.

9. Tulevista hankinnoista viestitdan avoimesti ja vuorovaikutusta yrittdjien kanssa
pyritaan helpottamaan.

10. Hankinnoissa ja sopimushallinnassa hyddynnetaan sahkaoisia jarjestelmia ja niiden
antamia mahdollisuuksia.



4.3 Painopistealueet

Hankintaohjelma edistda kaupunkistrategian ja ylla esitetyn tavoitetilan toteutumista
osoittamalla ne julkisten hankintojen toteuttamisen painopistealueet ja suunnat, joita
hankintaohjelmakauden aikana kehitetddan aiempaa vaikuttavammiksi lainsdadannon
mahdollistamissa puitteissa. Oheisessa taulukossa on esitetty vasemmalla ilmoitetuista
strategian tavoitteista johdetut painopistealueet ja kunkin painopistealueen
tavoitetilana  ilmaistut  kehityssuunnat.  Hankintatoimen painopistealueiden
kehittdaminen nahdaan jatkuvana, minka tueksi luodaan kehitykselle seurattavat
mittarit seka vuosittaiset tavoitteet.

Vahvistetaan paikallisten yrittdjien
mahdollisuuksia osallistua
tarjouskilpailuihin parantamalla hankintoja
koskevan tiedon saatavuutta,
huomioimalla tarjoamismahdollisuudet
hankintakokonaisuuksien laajuutta ja
laatutasoa maariteltdessa seka
vertailuperusteissa.

Tarjotaan tasapuolista opastusta julkisissa
Tuemme yrittdjyytta ja hankintamenettelyissa tarjoamiseen
uusien yritysten liittyen.

houkuttelemista. Vahvistetaan vasta aloittaneiden yritysten
mahdollisuuksia liikevaihdon, verkostojen
ja referenssien kerryttamiseen
osallistumalla julkisiin hankintoihin.
Asetetaan liikevaihtoa ja referensseja
koskevat vaatimukset kohtuullisiksi.

Suorien toimittajasuhteiden lisdksi
mahdollistetaan paikallisten toimijoiden
mahdollisuudet osallistua
alihankintaverkostoissa.

Vaikuttavat
elinkeinot

Luodaan hankintamenettelyilla
Kannustamme yritysten | kannusteita liiketoimintamallien
liilketoiminnan kehittamiseen: sopimuskauden aikaisen
kehittdmiseen kehittamisen ehdot, valintakriteerit ja
innovatiiviset pilottihankinnat.

Kannustetaan hyddyntamaan alueellisia
yhteistyoverkostoja.

Varmistamme
maankayton,
tonttitarjonnan,
infrarakentamisen ja

Taataan jo hankintojen suunnittelussa ja
ehtojen maarittelyssa hankinnan
taloudellisen ja onnistuneen toteuttamisen
edellyttamat toimintaedellytykset.

toimintaedellytyksien
olemassaolon ja
sailymisen

Suunnitellaan hankintojen toteutus niin,
ettd ei se aiheuta kohtuudella valtettavissa
olevaa haittaa elinkeinojen tai asukkaiden
toiminnalle.




5. Toimenpiteet

Tuemme sosiaalisen ja
ekologisen hyvinvoinnin
vahvistumista seka
terveellisen, turvallisen
ja viihtyisan ympariston

Huomioidaan hyvinvointi ja ymparisto
hankintojen vahimmaisvaatimusten
asettamisessa ja hankintaketjussa, mm.
sosiaalinen kestavyys.

Kehitetdaan osallistamisen mahdollistavia ja

Hyva eldma kehittamista. / tai hyvinvointia edistédvia innovatiivisia
Mahdollistamme hankintatapoja / osallistetaan kuntalaisia
elinikaisen kehittymisen | hankintojen suunnitteluun tai ideointiin.
ja rakennamme Kaytetdan soveltuvissa hankinnoissa
osallisuutta. tyollistamisehtoa.

Tunnistetaan ymparistovaikutusten
Pienenndmme oman kannalta merkittavimmat
toimintamme hankintakategoriat ja hankintamenettelyt.
aiheuttamaa
kuormitusta Laaditaan selkea ohjeistus
ympdristolle ympaéristokriteerien kayttoon ja
vakiinnutetaan ymparistokriteerien kaytto
osaksi tavanomaisia hankintamenettelyja.
Kestava Lisataan ymparistokriteerien
ymparisto vaikuttavuutta asteittain.

Suosimme kestavaa
rakentamista ja
ekologisia materiaaleja
sekd edistimamme
tehokasta kiertotaloutta
ja materiaalien
uudelleenkayttoa.

Tunnistetaan ympariston kannalta kestavia
hankinnan toteutustapoja ja hyddynnetaan
kestavampia ratkaisuja sen ollessa
kustannustasoltaan ja hankintatarpeen
tayttden mahdollista.

Tuetaan toimialojen ymparistdosaamisen
kehittamista julkisissa hankinnoissa

Ylla esitettyjen painopistealueiden mukaista toimintaa kehitetdan ja jalkautetaan
jatkuvana toimintana. Toiminnan kehitystd seurataan hankintatoimen mittariston
avulla.

Strategiassa nimettyjen arvojen tosiasiallisen toteutumisen edistamiseksi kehitetdaan
yhtenaisiad hankinta- ja sopimusmenettelyn kdytant6ja seka hankintaosaamista. Naiden
vahvistamiseksi sekd strategisten tavoitteiden kehityssuuntien toteuttamiseksi
vuosittain tunnistetaan ja nimetdadn 2-4 kehityskohdetta, joihin hankintatoiminnan
kehittamisen panostuksia erityisesti kohdennetaan. Tavoitteiden toteutumista
tarkastellaan osavuosikatsauksessa.

6. Hankintaohjelman toteutus, seuranta, viestinta ja tiedotus

Hankintaohjelmaa toteuttaa operatiivisesti, seuraa ja arvioi hankintatyoryhma.
Hankintatydéryhmalld on paras kasitys omien toimialojensa ja niiden hallintokuntien
toiminnasta.



Kaupunginhallitukselle,  valtuustolle ja  tarkastuslautakunnalle raportoidaan
hankintaohjelman toteutumisesta osavuosikatsauksen yhteydessa.

Hankintaohjelman mukaisesta toiminnasta ja hankintoihin liittyvasta ohjeistuksesta ja
muusta aiheeseen liittyvastd tiedottaa hankinta-asiantuntija  yhteistyossa
hankintatyéryhman jisenten kanssa. Aanekosken kaupungin intranetissi oleva
Hankinnat-sivusto on ensisijainen sisdisen tiedottamisen kanava, josta [oytyvat kaikki
ajantasaiset hankintatoimea koskevat ohjeet seka linkit hankintaprosesseihin ja sen
lomakkeisiin.

Liitteet
Liite 1: Hankintaprosessi



